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DECISAO A RESPEITO DO RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N2 190/2021
PREGAO ELETRONICO N° 05/2021

A empresa A C Pereira portadora do CNPJ 26.896.835/0001-65,
apresentou recurso referente a classificagdo da empresa Laboratério de
Prétese Dentéria Sorrident LTDA no certame em epigrafe realizado no dia
23/11/2021 tendo como finalidade a Contratacdo de empresa, através do
sistema de Registro de Precos, para futuras e eventuais confeccdes,
moldagens e ajustes oclusal de préteses dentdrias para atender ao
Programa Brasil Sorridente, conforme eSpecificagﬁes e quantitativos em
anexo do presente edital.

A empresa Laboratério de Prdtese Dentédria Sorrident LTDA,
portadora do CNPJ 39.410.443/0001-96, apresentou suas contrarrazdes
referente ao recurso. Findado os prazos recursais, 0 processo em
epigrafe foi encaminhado e minuciosamente analisado pela Procuradoria
Juridica do Municipio.

Pelas consideragBes apresentadas no recurso apresentado, tendo
em vista as razdes expostas pela Procuradoria, decido pelo
INDEEERIMENTO do meosma. mantendo a habilitacdo da empresa
Laboratdrio de Prétese Dentaria Sorrident LTDA. A Comissdo de Licitagdo
deve dar ciéncia aos interessados e seguir com os tramites do Processo
Licitatdrio.

Lima Duarte, 20 de Dezembro de 2021.

Elenice P >lgado Santelli
Prefeita Munlc:pai
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PARECER JURIDICO

Lima Duarte, 17 de dezembro de 2021.

Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: Recurso em Processo Licitatorio — Autos Processuais n°® 190/2021 — Pregao
Eletrénico n® 05/2021 — Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicoes de
confeccdes, modelagens e ajustes oclusal de préteses dentarias para atender ao Programa

Brasil Sorridente.

RELATORIO

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa A C FERREIRA,
de nome fantasia LABORATORO ARTE SORRISO, no dmbito do procedimento licitatorio,
realizado na modalidade Pregiio Eletrdnico n® 05/2021, cujo objetivo ¢ a contratagdo de empresa
para futuras e eventuais aquisi¢des de confecgdes, modelagens e ajustes oclusal de proteses
dentarias para atender ao Programa Brasil Sorridente.

Preliminarmente, a Recorrente requereu o recebimento do recurso com efeito suspensivo,
tendo em vista a sua apresentagdo de maneira tempestiva.

Para tanto, ao tecer seus argumentos, alegou ter havido irregularidade na decisdo que
declarou vencedora do pregio a empresa LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA
SORRIDENTE LTDA, tendo em vista que a referida empresa nao teria preenchido todas as
exigéncias previstas no Edital.

Sustentou que a empresa recorrida ndo apresentou provas quanto a regularidade com a
Fazenda Municipal, visto que nfio teria apresentado a certiddo negativa de débitos junto a
Fazenda Municipal, bem como a certiddo negativa de tributos imobilidrios quanto a de tributos
imobiliarios, conforme exigido no item 13.2.4.1 do instrumento convocatorio.

Além disso, sustentou que ndo foi observado item 13.8.5 do edital, haja vista que a empresa

Recorrida teria apresentado Certificado de Registro € inscri¢do no Conselho Federal de




Prefeitura Municipal de Lima Duarte — MG

FPraca Juscelino Kubitscheck, 173 — Centro — 36.1 40-000 - Telefax: (32)

Odontologia sem especificacio da data de validade do documento, além de ter sido emitida em

prazo superir a 90 dias.

Ao final, requereu o conhecimento e provimento do recurso para inabilitar a empresa

recorrida.

Em suas contrarrazdes, a empresa LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA
SORRIDENTE LTDA aduziu ter atendido as exigéncias previstas no instrumento convocatério
ao apresentar documentacéo regular e completa e requereu a improcedéncia do recurso.

E o relatério do necessario. Passa-se para a analise juridica do pleito.

FUNDAMENTACAQ

Compulsando os autos, vislumbra-se que o Edital da licitagdo na modalidade Pregio
eletrénico n.° 05/2021, do tipo menor prego, em seu Item 13.2.4.1, ao tratar sobre a os
documentos que deveriam ser apresentados relativos & regularidade fiscal e trabalhista,
estabeleceu que as empresas licitantes deveriam apresentar prova de regularidade para com a
Fazenda Municipal, na fase de habilitagio. Vejamos:

13 — DA HABILITACAO:

(-..) 13.2.4.1) — Nos Municipios em que ndo hd emissdo de Certiddo
Municipal Conjunta, o licitante deverd, obrigatoriamente, apresentar
tanto a certiddo negativa de tributos mobilidrio quanto a de tributos
imobilidrios.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de forma inconteste, trata-se de
uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela prépria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagfo.

A Constituigio Federal brasileira determina que a administracio publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
obras, servicos, compras ¢ alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo piiblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade

licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as
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regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia
da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagio ao instrumento convocatério e
Julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagio da Administracio ao edital
que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administracdo
que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagio.

Inobstante as alegagdes da Recorrente, a Certiddo Negativa de Débitos emitida pela
Fazenda Municipal de Mato Verde é perfeitamente habil para comprovar a regularidade exigida
pelo  Edital, tratando-se de certidzo conjunta, de modo que o licitante somente deveria
apresentar tanto a certiddo negativa de tributos mobiliarios quanto a de tributos imobilidrios, caso
ndo houvesse emissdo de certidio conjunta pela municipalidade.

Do mesmo modo, a apresentacdo do Certificado de Registro e inscricdo da empresa
Recorrida junto ao Conselho Federal de Odontologia encontra-se nos exatos termos das regras
previamente estipuladas no Edital do certame, haja vista que a exigéncia prevista no item 13.8.5,
quanto a data de validade ¢ exigida para Certiddes, ndo tendo sido exigida para o certificado
junto ao Conselho Federal de Odontologia.

Certo € que o instrumento convocatério & a lei entre as partes, ele que ird regular a atuacfio
tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracio ndo
pode descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

O principio da vinculagdio ao edital é inerente a toda licitagdo e que evita ndio s futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo. Nesse
sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
fem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracéo néo pode
descumprir as normas e condi¢gbes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V. ainda exige que o
Julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os

critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto ar
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Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di.
Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.). Quando

a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicdes

para_participar da licitacdo e as clausulas essencigis do futuro

contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses

elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com

desrespeito ds condicoes previamente estabelecidas, burlados estardo os

principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,

pois aquele gue se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado

pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou. Também__estariam__descumpridos os principios _da

publicidade, da livre competicio e do julgamento objetivo com base em

critérios fixados no edital. (Grifos nossos).

Como se vé, o principio da vinculagiio ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas e todo o processo seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das
regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo
durante toda a execucdo do contrato.

Deste modo, este parecer é no sentido de improcedéncia do pleito recursal, com a
consequente manutencdo da decisdo que declarou vencedora do certame a empresa
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SORRIDENT LTDA, considerando que a
Recorrida apresentou toda a documentagéo em conformidade com o solicitado no Edital e, com

base no corolario do principio da vinculagdio ao instrumento convocatério e nos principios da

legalidade e isonomia, tendo a andlise dos documentos se dado com base em critérios indicados

no ato convocatorio.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais da livre concorréncia e da
isonomia, este parecer é no sentido de improcedéncia do pleito recursal com a consequente
manutengio da decisfo impugnada.

S.M.J. este € o parecer.




