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DECISAQ A RESPEITO DO RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N2 155/2021
TOMADA DE PRECOS N° 03/2021

A empresa G4 Gerenciamento e ConstrucBes LTDA portadora do
CNPJ  35.033.502/0001-01, apresentou recurso referente a sua
desclassificacdo no certame em epigrafe realizado no dia 28/09/2021
tendo como finalidade a Contratacio de empresa especializada para a
execucdo de obra de Restauracio e Melhorias de infraestrutura da Escola
Municipal Bias Fortes situada a Rua José de Salles n° 111, Centro, Lima
Duarte/MG, conforme especificacdes e quantitativos nos anexos.

A empresa Flavio Reis de Oliveira, portadora do CNPJ
23.966.208/0001-65, apresentou suas contrarrazdes referente ao recurso.

Findado os prazos recursais, o processo em epigrafe foi
encaminhado e minuciosamente analisado pela Procuradoria Juridica do
Municipio.

Pelas consideragdes apresentadas no recurso apresentado, tendo
em vista as razdes expostas pela Procuradoria, decido pelo
INDEFERIMENTO do mesmo, mantendo a Inabilitacdo da empresa G4
Gerenciamento e Construgdes LTDA. A Comissdo de Licitacdo deve seguir
com os tramites do Processo Licitatério.

Lima Duarte, 21 de Outubro de 2021.
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Elenice Pe\'eﬂ'a’ﬁ{gado Santelli

Prefeita Municipal
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Lima Duarte, 21 de outubro de 2021.

Processo licitatério n® 155/2021 — Tomada de Precos 03/2021.

Consulente: Comiss3o Permanente de Licitac&o

Assunto: Contratagio de empresa especializada para a execucdo de obra de restauracio
¢ melhorias de infraestrutura da Escola Municipal Bias Fortes situada 4 Rua Jose de

Sales, n. 111, Centro, nesta — Parecer ao Recurso Administrativo.

RELATORIO

Trata-se, em apertada sintese, de recurso apresentado pela empresa G4 —
GERENCIAMENTO E CONSTRUCOES LTDA, aviada nos autos da Tomada de
Precos n.° 03/2021 — Autos Processuais n.° 155/2021, em face da decisdo que inabilitou
a Recorrente para participar do certame licitatério.

Preliminarmente, a licitante requereu o recebimento do recurso com efeito
suspensivo, tendo em vista a sua apresentacio de maneira tempestiva.

Desta feita, 20 tecer seus argumentos, a empresa impugnante alegou, em sintese,
que foi inabilitada do certame por n#io ter apresentado o documento GFIP/SEFIP,
solicitado no subitem 3 do item 7.4 do Edital, para fins de comprovacio quanto a
qualificacfo técnica e requereu a reforma da deciszio.

Sustentou a empresa Recorrente que o documento GFIP/SEFIP n#o faz parte da
documentagio de caréter técnico previsto no artigo 30 da Lei 8.666/1993, de modo que
a Administragdo Publica deveria pautar-se pelas diretrizes e regramentos previstos em
Lei e no instrumento convocatério, desde que, em consonéncia com a Lei, aduzindo que

a inabilitagfo fere o principio da legalidade.

Alegou que, em andlise dos documentos de GFIP/SEFIP apresentados pela
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informagdes suficientes quanto ao responsavel técnico, de modo que ndo haveria
diferenciacfo quanto a ndo apresentacio do documento.

Sustentou que a exigéncia de GFIP/SEFIP nada tem a ver com a qualificacfo
técnica e que tal documento até poderia ser solicitado, desde que, como documento
complementar relativo & regularidade fiscal e trabalhista, ja que se trata de
documentagio referente a FGTS e INSS, sem pertinéncia & qualificagfo técnica.

Aduziu que deve ser assegurado ao Recorrente o prazo de 05 dias uteis, contados
do momento em que for declarado vencedor do certame, para apresentacdo da
GFIP/SEFIP, ja que tal documento € referente & regularidade fiscal e a Recorrente é
enquadrada como microempresa ¢ ou empresa de pequeno porte.

Feitas tais consideragdes, pugnou pelo recebimento do recurso e pela reforma da
decisdo que inabilitou a empresa Recorrente, com a sua consequente habilitac3o.

Em suas contrarrazdes, a empresa FLAVIO REIS DE OLIVEIRA - ME, aduziu
ter atendido as exigéncias do edital, sustentando ter sido correta a decisdo que inabilitou
a empresa Recorrente, posto que a mesma deixou de apresentar o documento
GFIP/SEFIP, conforme exigéncia prevista no Edital do certame.

Por derradeiro, pugnou pelo julgamento de improcedéncia do recurso, com a
manutenc¢do da deciséo de inabilitacio da Recorrente no processo licitatdrio.

E o relatério do necessério. Passa-se para a andlise juridica do pleito.

FUNDAMENTACAOQO

Compulsando os autos, vislumbra-se que o Edital da Tomada de Precos n°
03/2021, Processo Licitatério n.° 155/2021, em seu Item 7.4, subitem 03, ao tratar sobre
a qualificagdo técnica, estabeleceu que as empresas licitantes deveriam apresentar a guia
completa da GEFIP/SEFIP do més anterior, juntamente com o protocolo de envio para a
conectividade social, na fase de habilitagdo. Vejamos:

7.4 — Qualificacgdo técnica:

fosd

3} — Apresentar responsdavel técnico que deverd fazer parte do
corpo técnico da empresa licitante, na data da apresentacdo dos

Documentos de habilitacGo e Proposia, e deverd ser
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comprovada esta condi¢do como sécio, diretor, empregado ou

contratado, através de guias quitadas de INSS e FGTS, do més

anterior _e _deverd ser apresentado guia completa da

GEFIP/SEFIP do més anterior, juntamente com o _protocolo

de envio para a Conectividade Social. Na condicdo de

contratado, basta a apresentacdo de contrato de prestagdo de
servicos devidamente assinado enire as partes e com firma
reconhecida em cartorio;

Inicialmente, é importante destacar que, considerando que a exigéncia da
apresentacio da guia completa da GEFIP/SEFIP encontrava-se prevista no Edital do
certame, a irresignacio da Recorrente deveria ter sido exposada em sede de impugnagéo
a0 instrumento convocatdrio.

Todavia, tal impugnacio ndo foi realizada mo momento oportuno, de modo que,
somente apds ser inabilitada por nfio ter apresentado a documentagfio exigida, a
Recorrente apresentou recurso administrativo em face do resultado que a inabilitou.

Pois bem. Mesmo ciente de que estas alegacdes deveriam ter sido apresentadas
em momento anterior, para fins de elucidag@es, pontua-se o seguinte.

O Edital & claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitacio no caso
concreto, ndo sendo facultado 2 administragio usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério.

O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a
desclassificacdio da proposta ou inabilitagéo da licitante, pois, do contrario, estar-se-1a
afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei n°
8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocaidrio, do julgamento objetivo e dos que lhe

sdo correlatos.
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Conforme se observa do edital licitatério (fls. 43/64), para fins de habilitag¢éo, o
licitante deveria apresentar a guia completa da GEFIP/SEFIP do més anterior,
juntamente com o protocolo de envio para a Conectividade Social.

Todavia, conforme se detrai da analise da ata da sess3o da Tomada de Pregos
(fls.295/296), a empresa Recorrente restou INABILITADA, por ndo ter apresentado o
referido documento solicitado no subitem 03 do item 7.4, do Edital, tendo sido
eliminada do certame.

Conforme alhures mencionado, o Edital € claro e vincula todos os licitantes para
fins de habilitacdo, sob pena de violagfo ao principio da vinculag@io ao instrumento
convocatoério, nfio sendo cabivel a apresentacdio do documento em momento posterior.

Neste sentido, ressalte-se licio do administrativista Margal Justen Filho:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada
fase externa da licitacdo. Os particulares apresentam as suas
propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com 0s
critérios previstos na Lei e no ato convocatorio. Nessa segunda
fase, a Administracdo verificard quem, concrelamente, preenche
mais satisfatoriamente as condi¢cdes para ser contratado.
Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico. Trata-se,
entdio, da isonomia na execucdo da licitagdo. Todos os
interessados e participantes merecem tratamenito equivalente.”

Assim, a ora Recorrente, ao deixar de apresentar o documento constante do ato
convocatério, acabou por desatender o estabelecido no subitem 03 do item 7.4, do
instrumento convocatério, tendo sido correta a sua inabilitagdo, ndo podendo a
Administracdio, neste momento, ir de encontro ao estabelecido no edital de licitacfo.

Certo é que aquele que participa da licitagfo tem o dever juridico de atentar para
todas as suas exigéncias.

Com efeito, “aguele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenia-os
incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e deverd ser inabilitado.

Sobre o tema, assevera José Dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculacdo ao instrumento cowmvocaidrio é garaniia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas

por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
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torna invdlido e suscetivel de correcdo na via administra¢do ou
Judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importdncia.
Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de
dar a cerieza aos interessados do que pretende a
Adminisiracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque  violagdo & . moralidade — administrativa,  a
impessoalidade e & probidade administrativa. (...) Vedado a
Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocaglo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de
preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve
dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, 1, do Estatuto”. (grifos apostos) .

Além disso, é importante destacar que a empresa vencedora, FLAVIO REIS DE
OLIVEIRA — ME, apresentou toda a documentagdio em conformidade com o solicitado
no Edital.

Deste modo, com base no corolario do principio da vinculag¢do ao instrumento
convocatdrio e nos principios da legalidade e isonomia, ja que a analise dos documentos
se deu com base em critérios indicados no ato convocatério, este parecer € no sentido de
improcedéncia do pleito recursal, com a consequente manutencdo da decisdo que

inabilitou a empresa Recorrente.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais da livre
concorréneia e da isonomia, este parecer é no sentido de improcedéncia do pleito
recursal com a consequente manutengéo da decisdo impugnada.

S.M.J. este € o parecer.

OAB/MG 190.528



